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Prot. EB./ { 340 /L- 3/5-2 U.L. Roma, 25 ottobre 2004 -

Al Sig. Capo di Gabinetto -

- Cons. Bettembrino Nebbloso
Sede

fi’gg_et‘to:_ Cassa mutua nazionale tra i cancellicri € segretari giudiziari —
coci di diritto — articola 3 della legge 11 maggio 1951, 0.384.

Rif. prot. 39/45-8340 del 9 ottobre 2004,

In sfedmento al quesito posto dal Capo di Gabinetto, relativo

all'esatta individuazione, nell'ambito del sisterna di classificazione del
pf_:r_sonalc: comparto Ministeri attualmente vigente, del dipendent avent i
diritte ad essere iscritti quali’ soci ex lege della Cassa mutua di cui in
oggetto, siesprime il parere di seguito esposto.

o L’ articole 3 della legse 11 magpio 1951, 0. 284 indicn, tra i ol di
diritto della Cossd quees merioruale oro oorccellieri & e rerteri lrceiniari .

“eoloro che abbiano conseguito o conseguano la nomina a cancelliere 0
segretario giudlziaro”. .

Uindividuazione del personale avenie diritto alliscrizione alle Cassn

ne storica del

rescindere da una rigorosa ACQStriLzIo

mutua non puo p - . -
sistema_di classificazione_del personale WEMW

vigore della leaoe che disciplina la Cassa muaa € 100

da_tale sistema mel corso degh anii.

delle_modifiche subite |

-



Deve, invera, ritenersi che il riferimento dell'articolo 2 citato ai
cancellieri e segretari  giudiziari  fosse  STAto OPET&Ato sulla  basc
delVordinamento professionale vigente a quell’'epoca.

Ebbene, net 1951 il personale delle cancelierie ¢ segretene
giudiziarie era qualificato in base ai crireri dettati dal regio decreto legge 8
maggic 1924, n.745. Ai sensi dell'articolo 2 del regio decreto legge n.74%
del 1924 detro personale era composto da: volontari cancellieri e segretart;
cancellieri e segretari di 2" classe-grado 117 cancellieri ¢ segretari di 1°

classe-grado 10° prirmi cancellieri e primi segretari- (successivamente,

cancellieri e segretari capi di 3° classe)-grado 97 cancellieri-e segretan

capi € cancellieri e segretari di sezione (successivamente, cancellierl: e
segretari capi di 2° classe)-grade 8% cancellieri € segretari capr di 17 |

classe-grado 7°; cancellierc capo ¢ scgretario capo di Cassazione-grado 6°.
Tiafti i funzionas delle cancellerie e delle segreterie giudiziarie erano
nominatl con decreto reale, se prepost alla direzione degli uffici, o con

decreto ministeriale, negli altri casi. La carriera era unificata nella -

graduatoria e distinta solamente per funzioni (articolo 4 del regio decreto
leege n.745 del 1924). 1 funzionad di cancelleria “assistono i giudiel
nellndienza e nell’esercizio delle loro funzioni contrassegnandone le
firme: ricevono gli atti grudizian e pubblic concementi il loro ufficio;
cseguono le registraziomi degli atti, i conservanao in deposite ¢ nc
Hlasciane le copic e gli estratti ai termini delle leggi di precedura o
compiono inoltre lc funzioni mdicate nelPart. 93 e scouent (riscossions dei
proventi di cancelleria) e le alire loro demandate dalle leggi e dal

regolamenti” (articolo 5 del regio decteto legge n.745 del 1924). “L

funzionari di segreteria ¢ quelii che ne fanmo le veci assistono i
procuratorc generale, il procuratore del'Re ¢ i loro sostitutl in tutti gli attl,
net quali 1a legge richiede il loro intervento, e compione le funzicni; che
vengono loro delegate” (articolo 6 del regio decreta legge 745 del 1924).
Ofltre al personale delle cancellerie & delle segreterie innanzi citate, il regio
decreto  legge n.745 del 1924 prevedeva i dattilografi ¢ gli amanucns,
retribuiti con i proventi di cancelleria, che potcvano ©sserc adibitt
solamente a lavori di copiatura (articolo 99).- :
Nel corso del tempo, Yordinamento del personale delle cancelcrc &
segreterie gindiziatic ha matatg piv volte mpostazione. o _
Dapprima, . essenda tale personale incluso tra le cosiddette carTicre
speciali di cul aghi articoli 195 ¢ seguenti del T.U. 10 gennaio 1957, n.3, la
legae 23 ottobre 1960, 1n.1196 ha suddiviso i pecrsonale ra Iit C_i':lﬂ.jl(lra
direttiva € quella di concetto, prevedendo, in particolare, una distunzione

1ra qualifiche di concetio (cancellieri ¢ segretari di 1° e 2" classe e viCC .

cancellieri e vice scgretari) e direttive {cancelliere € scgretaric capo di
Cassazione, Corte d’Appello, Tribunale ¢ Pretura), nonché lo svolgimento
di mere mansioni di copia da parte del personale i dactilografiz. Al




funzionari della carriera di corcetto erano atunbuile le funziont di
cancelleria ¢ scereteria, funzioni che — rispetto all’ordinarmento del 1924 -
farono pin detiagliatamente specificate (Uarticole 5 della legge n.1196 del
{960 descriveva l¢ medesime mansioni ascritte, dalt’ordinamento del
1924, aj funzionar di cancelleria, aggiungende, per quel che interessa
nella presente  disamina, lo svolgimento di compiti di carattcre
amministratvo, contabile e tecnice, le funzioni vicarie, per 1 cast di
sssenza o vacanza, dei [unzionari delia carricra dircttivaj. Al personale
della carriera dircttiva erano attribuiti poter: organizzativi e di gestone del
personale ¢, i ‘caso di impedimento o assenza del personale di concetto,
ne esercitavano le mansioni. Va rlevato che, secondo le disposizioni
transitorie {artt. 166 ¢ ss. della legge n.1196 del 1960), i cancellieri e .
scgretan capi di 3" classe, i cancellien e segretari capi di 2° classe, i
cancellieri e segretari capi di 1° classe ed il cancelligre capo segretario
capb di Cdssazione sono stati inquadrad nella carmera direttiva; le
qualifiche inferieri, nella carriera di concetto, con esclusione  dei
dattilografl ¢ del personale ausilianio.

In seguito, soppresse le carnere speciali, i personale delle
cancelleric ¢ segreterie, dope un pertodo transitorie, ¢ affluito (con
prevalenza) nella carriera diretuva, trasformandosi in “ruclo organico di
carrieras direttiva ordinaria”, e nella camiera di concetto, nel
corrispondente “ruole ordinaric della carnera di concerto” (D.P.R. 1 giugno
1972, n.319). : |

La legge 11 luglio 1980, n.312, applicata a tutto il personale statale,
esclusi i dirigenti, ha, poi, soppresso il regime delle carriere ed ha 1stituito
le qualifiche funzionali (suddivise in profili professionakl). ‘

A seguito del processo di pnvatizzazione del pubblico impiego
(avviato dalla lepge delega 23 ottobre 1992 n.421, cui sono seguiti, ga'i
piu important, i decreti legislativi 3 febbraio 1993 n.29 e 31 marzo 1998
n. 80, e, successivamente il T.U. 30 marzo 2001, n.163), il personale &
siato classificato secondo il nuove sistema delle aree '[un:z.inna]i, delle

posizion economiche ¢ delle figure professionali.

Ebbene, con riguardo alla normativa vigente alla data di entrata in
vigore della legge che regola la Cassa mutua in oggetto, va. rilevato che —
dal punto di vista formale - 1 gferimento testuale al requisite della
“nomina a canceliiere o segretario giudiziano” (articolo 3 della legge n.384
del 1951) andava ad indicare, in mancanza di specificazione di cla“sse ¢ di
erado, tutte il personale delle cancellerde e segreterie, ad esclhusione dei
volontari, dei dattilografi, degli amanuensi e del personale ausiliario. Dal .
punto di vista sostanziale, andavano ricollegate a quelle quahfiche tutte 1(.
mansioni — di livello gradatamente pid complesso — af ferenti alle attivita
disimpegnate negli uffici di cancelleria € nelle segretene giudiziarie, con
»seiusione dei servizi di copia.




Modificato il sisterma di class

iicazione del personale € dovendo

attribuire significato, nellambito delatruale ordinamento del personale

del comparto Ministen, a) nienme
11.394 del 1951, ai cancellierl o segre

vadano considerati soci di diftto della Cassa mutua
dipendenti  inquadrau nelle posizionl economiche

professionali che prevedono il disimpegno

wiudiziaria. Per individuare esattamente le categoric di

diritto alla inclusione tra i soci della Cassa mutua,
letto in combinato disposto con altre disposizioni ¢
questione € nel suo regolamento di attuazione.

Larticolo 13 e la tabella A allegata al regolamento

della legge n.384 del 1951

(D.P.R. 23 maggio 1952

di mansion] connesss all’arnivita

ato effettuato, nell’arucolo 3 della legge
tari ghadiziari, puo riteners: che

in oggerro rutt i
e nelle [igure

——

1

1

dipendenti ave nu

Varticolo 3 va, peraltrao, -
onrenute nella legge 1n

per I'applicazione
, n.756, in parte |

novellato dall’articolo 1 del D.P.R. 11 dicembre 1987.4n.519), prevedono la

liguidazione di un premio di buona uscita da
segretari giudiziarl soci € sl quantificanc tale

ai livelli 77, 8°, 99, ai direttori

In base =z tali riferimenti no

ricollegarsi la qualifica di socio ex lege della Cassa mutua (con tutti i |

di cancelleria, ai dirigenu.

vantagygi e ghi oneri che ne consegnono) a tatti

Ministero della gionstizia ingua
professionali del cancelliere e del

Con riguardo ai dirigenti, la tabella allegata al

corrispondere al cancellier] e
ernolumento con riferimento

mativi citati e sulla scorta della
ricostruzione storica dell’istituto precedenteraente effettuata, pud

T

drati nell’area funziomale C., figare
direttore di cancelleria.

!

i

i dipendenti del i
l

D.P.R. n.756 del 1952

(=, come innanzi rilevato, modificata ncl 1987) include, A 1 s0ci, 1

dirigenti superiori ed i priooi dirigenti. ¢
attenevano allordinamento vigente all’ep

Queste due qualifiche dirigenziali
oca della novella, che prﬂvedcva,

ai sensi del D.P.R. 30 giugno 1972, n.748, la distribuzione del personale

con qualfica dirigenziale In ire gualifiche, dingente g¢ _
. A seguito del scecondo” processa  di

superiore, Primo dinigente
privatizzazione del pubblico
dcl 1998, rispetto a quello

ora, accorpate,

gqualifica € unica, & suddivisa nelle due fasce pre
olo unico ha avuto vita assal :
nomico (oltre che dr .
richi di dirigenza di Uffici di livelio
1 livello deglt uflict,’

amministrazione (it W
2002), che hamnno rilievo

riferimento per Pattribuzione degh inca

generale], ed & prevista so0
gencrale ¢ non.

impiego (onputato

generale, dirigents

al decreto legislatuvo n.80

del decreto legislauvo n.29 del 1993}, natti i

premincntcmﬂnt‘.e eco

lo una differenziazione ne

dirigenti (compresi 1 dirigentt generali) Sono statl arratd alla disciplma cl_elll
lavore privatistico. Le previgenti distinte ualific 2
in un'ottica &i semplificazione © razionalizzazions; la
viste dai ruoll di ciascuna

he ditjigcnziali' risultano,

breve, dal 1998 a

-




Ebbene, partendo dal presupposto della unicita della qualifica (che
coOMErta una. inrerfungibilita, nell'ambito di pcrct‘:nmali prefissate per
legge, di incarichi, di hvelo dirigenziale generale € non, tra dirigenti di
orima ¢ seconda fasciad) ¢ dalla constatazione -che la tabella allegata al
0P R. n.756 del 1932 include (aleune)} qualifiche di livello dirigenziale, si
dovrebbe Titencre che siano soci della Cassa murua butd i dirgenti dr
prima e scconda fascia. -

D'alrra  parte, lorientamento, maggiormenic condivisibile, <he

-

attribuisca rilieve al dato formale della inclusione, wa i soci, degli ex

dirigenti superiorl € primi dirigent, consente, sulla base di una
comparazione tra vecchie e nuove qualifiche dirigenziali, di escludere dai
soci i dirigenti di prima fascia. HP

Ouesto  Ufficio nen puo, allora, esimersi, dal segnalare la.

confiderevole mancanza di integrazione dello strumento assistenziale in
oggette (legge n.381 del 1951 e NnPR n756 del 1932) nell’ambito
dell'attuale ordinarnento del personale delle pubbliche amministrazioni, ed
in particolare, Gon quello del’Amministrazione della giustzia.

[ diversi mutamenti subit dal 1951 ad oggi nell’assectto del
personale (soprattutto 2 seguito della soppressione  del regime delle
carmiere), Vattuale impostazione di tendenmale ispirazione al scttore
privata, la sempre pill marcata distinziene tra il ruolo © l¢ connesse
responsabilita det vertici amroinistrativi e la restante parte dei dipendenn,
la sempre magglore complessitd € specializzazionc delle mansiori svolte
dai dipendent, 1 mutati criteri di accesso alle varic posizioni economiche €
alla qualifica dirigenziale olte che ; diversi processi di selezione per la
PrOEressiONe EConornica, inducono ad un profondo ripensamento del
criteri di accorparento di hgare professionali & qualifiche, al fine di
individuare  cffettive & comuni esIgeEnze, di caratterc assistenziale,
condivise tra categoric OMOZENee di lavoratori. o

Ad avviso di questo Ufficio, € salve, ¢oImungue, Je- determs i 1a_zioni
che riterra di adottare L'On. Minjstro, si imporrebbe lavvio di un
procedimento di Tevisione degli strurnenti pormativi vigenti, finalizzato ad
in oggetto.

. :

una pitl accorta individuazione dei soci della Cassa mu

{i Capo @j@ﬁ}cio
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