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REPUBBLICA ITALIANA

In nome del popolo italiano
I1 Tribunale di LARINO

nella persona del dott, Ajds ACETOQ. in funzione di givdice unico del lavoro,
pel processo ‘di cui in epigrafe, all'udienza del 16 gennaio 2013, ha
pronunciato, con motivazione contestuale, i seguente:

SENTENZA
nella causa civile in primo grado avenie ad oggetto demansionamento e
vertente tra:
- . rappresentati ¢ difesi
daghi Avv.i ‘

ricorrenty

MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA, in porsona del ministro pro-tempore,
rappresentato e difeso dali* Avv.ea Distretiuale deflo Stato di Campobasso:

resislenle

Conclusioni;

per parte ricorrente; come dr ticorso introduttivo e verbale dell’odiemna
udienza;

per parte resisiente: come da memoria dilensiva ¢ verbale dell’ odiema udienza.

Sentenza n. 63/2013 pubbl. il 13/02/2013
RG n. 239/2012

N° 4 224 Crenol.
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MOTIVI DELLA DECISIONE

INFATTO E IN DIRITTO

Alteso che
l. con dtto depositaio in dma 2 maggio 210, il dol. . ela
dott.ssa enmrambl dipendenti del Ministero delia

Qiustizia con il profilo professionale di Ulficiale Giudiziario - ex B3, in servizio
presso J"UNEP di Larino, ricomrevano & questo tribungle chiedende, in buona sintesi:

i. fosse accenata e dichiarata la nullitd e/o i*illegittimita del "Contratta Collettivo
Nazionale Integrativo del persondie non dirigenzidle del Ministero delia Giustizia
- quadriennio 2006-2009". de} 29 Juglio 2010;

. fossero consegventemente dichiorati mulli ¢/o comungue illegiitimi gli atti posti in
esecnizlone de] contratto colletiive di cui al punto che precede che avevano
provocato Un vers e proprio loro demansionamento, con condanna del convenuto
Ministcro al risarcimento dei danni non patrimoniali subiti & subendi nella nisurs
di € 10.000,00:

iti. Fosse ordinato at Ministero di adibirli alle mansivni precedentemeic svolle:

2. con memoria tempestivamente depositata il 5 luglio 2012, il Ministero delta Giustizia
si costitmive: in giudizio eceependo il difetto di giurisdizione del giudice ordinario o
favore del giudice emministrativo ¢ istando, nel merilo, peril rigetio del ricorso;

1. ritenuta la cavsa definibile allo stato degli athi, 1a stesae, previa assognozione di un
termine per note, veniva rinviota all*odierma udienza per la discussione, all'esito della

quale lc parti insistevano per I'uceoplimento delle proprie richjeste;

**1‘*"&8‘*#!

i. il ricorse & fondato per quante di ragione;

2. gli odiemi sicorrenti tunentano il sostanzinle demansionamento subito per ¢ffetio del
CCNI de} 30. Juglio 2010 in conscguenza del quale. con ordine di servizio del 24
setrembre 2010, sono stati privati delie rnansiont di csecuzione da loro svolte in modo
continuativo dal 2006 in poi:

1. i nuove CCNI, nel siclassificore it personale dipendente de) comparto Giustizin, ha
individuato, nelin rerza fascia di cui al CCNL Comparto Ministeri 16 sectembre 2007,
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la figura del funzionario UNEP nella quale sono confluiti ghi ulliciali givdizinn
prccedénlemcntc inquadrati nelle posizioni C1. €18, C2. €3, C58 e colloeati nehla a*
arce funzionsle (art. 16, cormma 3°);

4. pella yeconds fascia & stuts individunta lu figurs dellufMicinle gindiziario. ella quale
sona colloeati i dipendenti ex B3 ¢ B3S (art, 16, comma 2°%

5. in base all'sllegato A del contretto b figura del funzionaria UNEP si qualifica per lo
svolgimento di “artiviid ad clevate confentitn specialistico nell ‘ambito delle
procedure amministrativo/giudiziarle, of fine della realizzozione delle finee di
indirizso ¢ degli oblettivi dell'ufficio definiii dal Capo doll "ufficio, sentito ['yificiale
giudlziario dirigenie. Lavoratorf che compiono witii gli owl demandati dalle normre
all'ufficiale  giudiziario; curano.  aliest, la  conmessa  aftiviia  istruttorlo
amministrativo-contabile, amministrane futie le somme riscosse tlalf ‘uniiti orpanice ,
N.EP. Lavorator cul ¢ affidata la direzione dell wnint orgenica NP, .Luvnmn;;m‘
che partecipano all'attivita didattica dell Amministraziore  per fe mareric di

compefenza ¢ svolgono, dieiro inearico, afrivita ispeitive nel seltore specifico

ingrente la loro funziene™';

6. Ja figura dell’ufficiale gindiziario. invece, camttetizza i “lavoratori che, secomdo Ie
dirgifive ricevite, esplicano compitt di collaborazione guatliicata  nell ambite
dellatrivite degll Uffici univi. notificazione, esecuzioni & profesti (Uffici NEP.),
curanidn, In parﬂeo!are. 'attivitd di notificazfone ¢, gualora. a gindizio del Capo
del'Uffcio. 1o richiedano le esigenze del serviziv, Iattivita df esecuzione ™,

7. In bose al previgente sistema di classificazione dol personale del companio Giustizia
di eui 4] CCNI de) 5 aprile 2000, in figura professionale delf*ufficiale giudiziorio cra
articolata in due aree (urea funzionale B e aree funzionale C) ed in 4 distinte posizioni
econotmiche: nell’area funzionale B. posizione eeonomica B3 rientavano |
“lavorotor! che, secondo lc direitive ricevuie, esplivano compitl di collaburazione
qualificata nell'ombtto dell ‘aitivita dugli wifici unici nolificazionl, esecuzioni ¢
protest (wfficl N.EL.J, eseguendo rutti gli atti attribuiti alla competenzo dell'ufficiale

ga‘udiziario’. in guanto rnon riservali ofle professionatita  superiorl.  Profili

' mdividueti daliact. 106 DPR 1229/59: “‘Sono altribuzioni dell'uficinle giudiziario: 1o direzione
deltufficio @ &f teth 1 servizi 44 osso inceenti, Fespletamento dogli ot &l esceuzione. del protest)
enmbiari o tioli equipnrati, nonche di tatti ki aliri nigj Tora demandali per lepgy 0 per regoinmenta.
Nogh uffici uel .quoll calste solianta Yuiiciale giudiziorio nelle sue anribuziont & compresa fa
nollTicoziono di atté i moteria civile, penole ed amministrativa. 'ossistonzn niltdienzs ¢ ogni afim
v A normn dell’ar, 165 DPR 1220/59. invece, gli ajutonti ufficiali

alyid connessd elia fanzlune ) e rjutant
piudizlari coadluvavane phi § wfficiali pivdiziari nebln nolificazianc doglt ati in marcria oivile, penale

e amministrativa ¢ nelVessistonza e wdicnze. Gli aistanti niiciali giuvdiziori sann anche ndl%é/

3 /,.« -
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professionali di riferimento nelllambito del previgente ordinamento per guulifiche
Simzionali (D.P.R. 1959 01229 ¢ successive modifiche) ¢ dell'organizazione del
lavorn ci defto ordinamenyo cra rapporiafo. assistente UNEP ™, nell’aren furzzionale
C posizione cconomica C1. i wlavoratorl che complonn tuii gli ani demandati dalie
norme allfficiale gludiziario, compresi evenfualpiente quelli di pertinenze anche
della professionalité apparienenie alla posizione economica piit elevaio delltarea
inferlore, v curano aliresi, pellambito di direttive di massima. la connesse atiivitd
istruttoria ed amniinistrative-con tabile: lavoraiori che svelgonu aitivitd di direzione
di una unltd organica nell'ambito dell'fficlo N.E.P. ovvary di quest'ultimo nel swo
complesso quando, per le suc dimensioni non ne sia necessoria ¢ oppoertuna
{'ahteriore .articolazione. Profili professionali di riferimento  nell'mnbito  del
previgante ordinamenfo per gualifiche finzionali (D.D.R 1930 1 )220 ¢ sucvessive
modifiche) deilorganizsasione del favore cul deffo ordinamenio era rapportato;
collaboratore UNEP": nell'area funzionale C posizione economica C2 i “lavoratpri
che, con regponsabilitc direte, amminisirano fife le somnie riscosse dall'uniti
organica N.EP. ¢ compione putti gli atti demandati dolle norme alt’ufficiale
ghudiziario, compresi eventualmente quelli di pertinenza anche della professionalité
apparienente alla postzione econontica meno elevata della siessa area o a quelle pile
clevata dell’area inferigre. guando la loro esecuzione ristlfi necessaria per 1 huon
andamento dell'wffictn; lavoratorf cul 2 affidate lo direzione dell'unitet arganicd
N.EP. Profili professionaii di riferimento nell'ombio del previgente ordinamenio
per gualifiche fanzionali (D.P.R. 1939 n1229 e successive modifiche) ¢
dell'organizzazione del lavore - cul detfo ordinamenio cra ropportafa! Junzionario
UNEP”; nell'aren funzionale C posizione ecanomica 3 i “lavoratori che,
nell'anthito di strutture giudizlorie df nofevoli eomplessita e rilevanza, sono prepost
alla direzione dellyfficio NEP™:

8. Appatc dungue cvidente che, in basc al previgente sistema classificatotio. gl
assisterii  UNEP  potevano  compiore, pormubnente, lotle le auivita tipiche
del*ufficiale giudizietio non riscrvate alle professionalitd superiori;

0, (n essc mientyavano. ceramente, quclle relative all'esplelamento degli Ui di

esceuzione in ordine alle quoli non cussisteva alcunn riseova o favore degli ufficiali

favori fterni d'ufficlo. Erel sono responsabill dalia tegolarith della consepno deliz cuplo defl'ato ¢
delln relaztone di notiicozione™.
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' piudiziari inquadrati nella 2" fascia (tratlandosi di attivitd normalmente preclusa solo
ol aiutanti ufficiali givdiziari *):

10. i Hicorrenti. infud, secondo deduzioni in futto non contestate ¢ documentate,
hanno sempre normalmente gvalto (nnche) attivith executive, siuste ordine di servizio
del 31 maggio 2006 (doc. | prod. ric.) in virtd del qualt, in ossequio al principiv di
interfungibiliti (che costitiva la filosofia di fundo del CCHI 2000 ¢ presiedeva alla
classificazione det personale come sopra riporiate) Fonivid ¢ ol gl uilicioli
giudizior addetti all"UNEP di Larino ore atota digtribuita secondo un criterio di mera
competenza territoriale;

1. ora, appare evidepre che la nuova clossificazione del personale, operata con j)
CCN! 2010, ba chisramente SOHrAlto alle competenze ordinaric delt’ufficiale
giudiziario *attivitd csccﬁtivn. chie questi, in vird delle nuove disposizieni. pud
svolgare solo s xichiesto dsil funziopario UNEP;

12. qinel .cﬁn. dunque, I'ufficinle giudiziardie B poleva normalmerte compiere
nellFambito delle sue mansioni (¢ tra quesle, I*atlivith esecutiva), oggl pud essere
compivto selo in via eccezionule;

13, gon vi & dubbio, pertonto, che con la nuova clnssificazione, le attribuzioni
dofP’ufficinle giudiziario hanno subito un‘erosione g favore del funzionario UNEP.
reinroducendo, in buonn sostanza. fa nelta distinzione tra ufficinle giudiziario ¢
iutante ufficinte gludizizrio (di oui al DPR 1120/59) ormai superata (o comuniue
certamente resa racna tigida) dal principio delta interfongibilitd cui si era ispirato il
CCNI 2000,

4. in termint concret, talc erosione si & tratlotta peladozione del nuovo ordinc di
servizio de) 24 sottembre 2010 in virtd del quale agli ediemi ricorrenti. in guanto
ulficiol gidiziac, @ stala nffidats Ja soly attivitd di notibieazione:

15, il che rende concrero ed atwale I'interesse dej ricomenti ad impugnate il
suddetlo provvedimento, tradottosi, per loro. neile definitiva perdita economica delle

indenuith collegate all'attivitd esecutiva fino ad allora svolta ¢ nella pesdita della

2 Ser. 3, Semtzmen 7. 5583 del 00/04/2003: Jn tema A esovwzione forzutn, ghi ant di execizione
compfuii dalleimante yflviale wiudiziarin luserito nell'ordine glwdiziario fira 1 eyl compili rientro fe
notificezione degll atil. attivhd ehe condivide eon Puffleinie gindiziario, ma non il campimenio denli
ottf di esecnzionn, o quastidtimo Hsorvaio dalliars. 165 PR, v. 1229 del 1959). sario aulll ¢ non pld
nasistens], dovendo Vipetes! duffinesistenza rnvisarst solanenic net cose In el Paiin exocutive sie
comphuo da sogretio che non condivide in alqun modo - ¢ non gié con attribuzton timftase, <ome
appmnto gli aintant! ufficioli givdiztari- Ie fimzioni proprie dell'fficivle gindizierio fcon accade, ad
o, peri commusst addatii all LNER) owvare da seggatto aeddirinuro del tutte eatronn dl'URER. Ne
consegue chs s{futin rmillta dcl pignoramenty, rilevabile doll'esecwiato in base all'csame def verhule
di pignnramanto. Jdeve essere deminclaia don Poppusizione aglf ot excetddvi gntre ) 1armine, a pene

dl preciusione, al cingue glarni dof complmento delf'ntio.
5
7
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professionalitd acquisita, con un costunziale svuolamento parzigle delle originarie
mansiont ¢ sostanzisle rconduzione dello loro nttivitd # quelia tipice dellsiutante

uificiale giudiziatio {nelle cui atteibuzioni, come detto, non rientra, normabmente.

' attivith esecutival:

16. come noto. Ja $.C., ha seimpre 50sIEaO il principio in base al quale, "in temo

dt pubblive impiego privasizzato, Jo moteria degli inquadramentti del personale
contrattuglizzato 2 sidia affidate dalla legge allp speciale sistema di coniraiiazione
collertiva del sertore pubblico, che pud intervenire senza inconfrare If Hmtre della
inderagabilita delle norme In mleria di mansioni concernenti # lavore subordineto
privaip. Ne consegue che Ie scelte dellu comtrattazions collertiva in materia di
inguadramenio dol personale ¢ di corrispondenza tra le vecchie quadifiche ¢ le nuove

aree sono softrotte al sindacato  ginrisdiziondle, ed il principio di nen

- discriminaztone di eui ali'art, 45 def d.gs. n. 165 del 2001 non cogtitiisce paramerre

per gl"udimfc delle eveninali differenziazioni operaie in sede di confrafo collettive™
(cost da ultimo Sex. U, Sentenzo A 16038 del 07/07/2010; cfr. anche Sez L,

Sentenza n, 29820 del 1912/2008);

17. genrionehié, il quadre normativo stl guale tate piintipio fundava &, medio

tempore, profondamente mutato;

18, i bese all'art 52 Dil.vo 165/2001 vigente nlla date dellu stipula de) CCNL,

infatti, “if presiqiore d! lavorn deve essere adibito atle mansioni per le guali & siarn

assunta o alle mansioni egquivalenti nell'ambito delt'area di Inquadramenio ovvere d

quelle corrispondenti alla qualifica superiore che abbia successivamenie acquisito -

per effetto delle procedure selettive di cui all'urticoln 35, comma 1, Ieticra o).
Liesercizlo di fitto di mansiont non corrispondenti alla yualifica df appattenenza non

ha gffetio al fini detlinguudramento del lavoratore ¢ dell'asssgnazione di incaricht di

direzione”:

19, nella versione precedente la modifica intmmdotis con D.L.vo 15072009, 1'art. 52

prevedeva cho i} presrarors: dl favore duve wssere adibite alle mansion! per fe quall

& slglo assunto. o alle munsioni considerare gquivalenti nell ambito  della

classificazione professionale  prevista dal confrattl collettivh, owvere o quelle
corrispondenti aila gualifica superiare che abbla succossivamente acquisioo per
efferrw dello sviluppo professionale a di procedure concorsuali o selettive, 1'cserciziv
di fatto di mansioni Kot corrispondenti alla quulifica di apparienenza non ha effcito
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i fini dellinguadramento del lavaratore 0 dell'assegnazitme  di incarichi i

direzione";

20. come si vede sparisee del tuite i) richiamo afla contratinzione collettiva guale

fonto del gindizio di cquivplenza delle mansioni: il coneelto di eguivalenza, intatt, &
sotiratto alln valutazione sindacole ¢ riposn sul date oggentivo della riconducibiliti

delle mangioni nell"ambilo delin medesima area di inquadramento:

21. venuto meno i) concento di cquivalenza formale’, Ia norma & in questo senso

quasi sovrapponibile & quanto prevede, net settore privato, T'urt. 2103 Cod. Civ..
norma fino ad ora fitenuta non applicabile al pubblico impiego proprio per la

specinlith delln previsione di cui all*art, 52 eit;

2. 1a privazione, anche colo di parte delle competenze ¢ delle atteibuzioni

prccedentein_eule e legittiroomente avolte dagli odiemi ricopronti primn del CCNI
2010, in adercnzs slle previsioni del CCNI 2000 ed in bage ad un asselio dell ufficic
che, in aituazione di quelle previsiont, aveva sempre garantito Uinterfungibilita delle
mansioni ¢ 1'espletomento di tutie le funzioni deltufficiale giudiziario, incont it
limite invalicabile ogpi posto dal novetlalo art. 52 D.L.vo 16572001 ¢ dal diview del

demansionanento’:

2%, - sulla scorta di tali principi non v'é leu dubbio che non sussista alewna

equivalenza &ade monsioni §volto dall*assistente UNEP ex B3 in base al CCNI 2000
e quelle previste per Pattuale ufficiate giudiziatio dall*atwale CCNI 2010 {essendoght

glate sottalte Je atribuzioni in materia di asecuzioni’);

24, non & duague Ju riclassificazione in sé ad ssere contraria atl’art. 52 ¢it., mn

'automatismo che governs la sun cfficavia refroaftiva ed 11 meceanisma
convenzionale che vi sottende, meccanismo che non trova pit lepittimazione hell arl.

52 D.L. 165/2001 eit.;

25, In pssegnazionc degli vificiali gudiztari alle nuove gqualifiche di uflicinle

giudiziario € fupzionatio NEP, proprio in considerazione delln intecfungibilith dellc
funzioni di notificozione od esocuzione ¢, nelio specifico, dell’assetto orgonizzativo
dell"UNEP di  Laring. pysebbe dovuo essere effctiuata in bosc alle pitivita

concretamente svolte daghi ufficiali gindiziar ¢ non in base u qualifiche formali che.

3 ofr,, In motivozlone, Sez. },, Seatenza r. 15283 dol DS/UB/20I0

4 1 bage ol concsito i eguivalenza formmle. la SC aveyn sethpre rilenuto insussisrome 1

demansiontmento collegaro olla {shetasgificazione del personale, tronne § coi l 1otale svuolirnenio

delln attivith lovorntive ($e2 L, Scnlenza B, 11835 del 21/05/2009; contea, potd, Sez. L, Senlcn2i b
del 1 1705/2010). Oggi 1a yuestione ossume LR diverss valenza.

¥ Sy interfungibiliid defle funzioni i notificazlone ¢ di asceuzione. cff, Sez L, Senenzo n. AR602

del 2000 .
7 //74/
v —




a i ! UV Al EB 69

‘ .. : Sentenza n. 63/2013 pubbl. il 13/02/2012
RG n. 239/2012

fondando su un criterip memmente conveozionale, non & rispettaso di principi posti
dallzart. 52 D.L.vo 16512001

20. I'ard. 16 CCNI 2010 & dungue nallo nella porie in eni. per il pussato, disponc
I'automatieo inquadramonto degli vfficisli giudiziati B3 che, in base al previgente
CCHNI 2000, hanno scmpre compiuto tutd gl atti dell*ufGeiale giudiziario.c dungue 3
prescindere dallc mansioni contretamente ed vrdinaramente svolie:

27. di qui il diritlo dei ricorrenti ad esserc inquadrati nel prelite professionnle del
funzionario UNEP, terza ared fumzionale CCNE 2010

28. trattandosi di acceriamento del diritto soggettivo al corretie inquadramento
conlrattuale, deve cssere esclusa Tn giurisdizione del piudice nﬁmipistml.—ivo. non
potendosi nemmeno fondatsmenle titencre che. un conirstio collettivy possa CSSErc
consiilerato atio OrgaaizzAtive 4 sensi delivart, 2 D.L.™ 165/2001%

29, fa domanda dei ricorenti deve dunque essere accolla in parie qud,

30. ne consegue che. in disapplicazione dei vigenli oedini di servizio,
J*amministeazione deve essere condannata alla restiwrione.degli slessi alle munsioni
du essi sempresvolte, goale risarcimento.def dannio in forma specifica;

AL deve esere invecs disaticsn fn domenda 4i condanna al risarcinento del danno
pon patimonlate e patrimoniale (sub specie di daono professionate. danno
all'immagine e danno dn perdita di chance) posto che la sussigtenza del cd. donne
conseanenza, plire ad essere spgaucioty & deduzioni francamentec tautologiche € prive
di. conereti & gpecifici riferimenti, & stata contestatn datla convenula ed 3 ricorrenti, sul

punto, non hanno articolnto richieste jatruttoric;

32. anche 1a. domanda di risarcimente del danno cconomico dn Jucro cessente &
infondata; ‘
13 non & coptestato che. da} gennuio 201] ol fcbbmio 2012. Pattivitd di

psecuzione ¢ offertc reali abbia prodotio inroiti per € R.860.84, ripartiti tm § soli
funzionari UNEFP (con esclusione, dungue, deghi odietni ricorrenti):

34. 1ttavia questi ultiini avrshbero dovulo gpecificare A guali trasferee aveebbero
avulo diritlo in caso di persisienza dul precedentc assetlo  dell’Uflicio NEP.
otganizzate - come detto - per competenze territorialil e lravolle dalla
sopravvenienza del CCN12010:

3s. in nstrato, ed w sssenza di dedwzioni - specifiche sul mume, ugni

determinszione del tdbunale sarcbbe arbitraria, hoh patendosi agcludere che nei

¢ Tanto phi alin huee dellp ciformu invodatin dal D47 15022009 che fu egpregsamente ercluso
dal}'ambite delle contrattazivne colletivn i determinazloni per V' orgeni

ansione degh nffich.
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36 le spese segnono Ja soccombenzi. mi in virla dt non integrale acooglimente

settor; di competeaza non gin stta svolta alcuna delle attivila ehe hamno dato diritly

agli emolumenti in questione:

delia domanda dovrame eagere compensaie per N

.

P.Q.M.

dedinitivamente pronunzisndo sul ricorso presentato da__. e

el confronti del Ministero della Giustizia, ogni diversa

istanza, decluzione ed eccezionc rospinia:

dichiura la nullitd dell”art. 16, commi 2° & 3° (¢ relotivo alfegato A), Contratto
Collettivo Nazionale Integrativo del personale non dirigenziale del Minisiero
della Giustizia del 29 luglio 2010 nella parte 0 cuj dispone, per il personale gia
alle dipendenze dell amminisirazione, I'automatico inquadramentn, nelia scconds
area, deglhi ufficidli giudiziari ex posizioni economiche B3 2 B3S,
indipendentemente & & pres;}zxdcrc dol futto che in precedenza, ed in base
precedente CCNI del 2000, gessserg regolarmente svolo wili gli v Jdemandati
dalic norme alt'uffciale giudiziario;

dichiara il diditte def ricorrenti ad essere inquadrati nella terza area funzionale
— funzionerio UNEP — del Contsatio Collettivo Nazionale Integrativo del 2010 di
cui.al capoverso che precede;

condannn il Ministro della Giustizia ~in personn del Ministro p.t.. ad adibirc i
ricorrenti allo svalgimento delle mansiovd svolte fino ol 24 setiembre 2010:

tigelta nel restol

condanno il Mimistro della Giustizia - in persona de) Ministro pt. — at
pagamento delle spese processuaki che, provia compensazione per Ya. liquida. per
compenso professionale, in € 1.500.00. oltrc accessori come per lepge, con

distrnzione.

Larino, mercoledi 13 febbraio 203
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