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IN NOME DEL POPOLO ITALIAND

TRIBUNALE DI VENEZIA
1l Gludice del Lavoro Dottssa Ghiara Coppetta Calzavara alla udienza del 12/6/2013 ha pronunclato

Ia seguente
SENTENZA
ton motivazions contestuale
Ex Brt. 429 c.p.c.
nella causs civile di primo grado iscritta sl n. 1329/17 RG wvente ad oggetto: “omes<a riquallficay
cancelller — risardmento danno — perdita dl thance”
TRA

: - rappresentati e difesl dall® Awocato

Alessandro Raffo ed elettivamente domidliatt prasso ki studio dell’Avvocato Sossio Vitale,
« Beorrenti

E
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA, in persona de] Capo Dipartimento della Organizzazions Gludizaris del
personsie & dei servizi — appresentsto & difest ex art. 417 his ¢ p.¢. dal dott. GRadfrarco Voltan e
dott.ess Rozs Nista,
-~ resistente
(N EATTO E IN DIRITTQ

Letto il ricorso depositato In data 8/6/2013 can 1l quale le roorrenti, come sopra in epfgrafe [ndkcate,
chiedano: 3) accertare e dichlarare [} dirtto dei ricorventi alla riqualificadong profassianale di cul agli
artt, 15 e 20 C.C.N.L Comparto Ministeri relatlva al guadrlennio normative 1998/2001 e all'art. 10,
quarto camma, del C.C.N.L Comparto Ministeri relativa al quadriannio nocmative 2D05/2009; b)
accertare ¢ dichiarare - anche af senst & per gli effettl dell'art. 1218 cod. div. ~ Pinadempimento del
Ministerc della Gjustizfa agli obblighi sandld dagli srtt. 15 & 20 del C.C.N.L Comparto Ministerd
relative al quadriennio normativo 1898/2001 ed al'art, 10, quarto comma, del C.C.N.L. Comparto
Ministeri relative al quadriznnio normativa 2006/2008; ¢) stccertsce & dichiarare I diritto dej ricorrent
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al risarcimenta del dannc patrlmontale da perdits d} chance sublto & subendo & seguito e 2 causa
dellinadempimento del Ministero della Glustizia agll obblighl sancit! dagli arie. 15 & 20 del C.C.N.L
Comparto Ministeri relativo l guadriennio norm?’dvo 1898/2001 e dell'art. 10, quarto comms, def
C.CN.L. Comparto Ministeri relative al quadriepnio normathro  2006/2009; d) per effetio
dell'accectaments di cul Bi precedent! puntl &), b) & ¢), wondannare Il Minkstero della Glustizia, in
persona del Ministro e legele rappreseniante pra tempore, al pagamento a titole di risarcimento del
danno patrimoniale da perdita di chance di una somma: -a favore dalla signora Da Re Eleonora pari al
32% dalle differanze retributive tra la posizione economica C3 @ la posiziorie economice CZ o =l
pagamento della diversa somma, maggiore o minoes, ritanuta dl glustizia e tid con decarrenza dal
dicarbre 2002 o 8alla diversa ricorrenza ritenuta di giustizia, oftre rivalutazione monetarla e nteressl
fegali In cumulo parzlale come per legge, dslla scadenza del termine di pagemento di dasmriia
mensllita fino a) saldo; - a favore delle signore DI MARTINO ELENA ad ANNA GOBBO parl al 32% de Y

differenze retributive tra [a posizione sconomlica C2 ¢ Ja pasizione econamica C1 o al pagamento della
diversa somma, magglore o minore, ritenuta di glostiza e ¢t con decorrenza del dicembre 2002 o
dalta diversa ricorvenzs ritenuts di glustizia, oltre 8 dvalutazione monetaris e interesst legali In
cumulo pardale come per legge, dalla scadenza def termine di pagamenta di ciascuna mensillta fino al
saido, Con Vitorio di spese, contpetenze ed onorarl del presedte gludivio oltra IVA, CPA e spesa
generall exart. 14 tariffe professionale, da distrarsi s favore del pracuratore antistatario;

Jettx Tn memoria difensiva depositata In data 28/9/2012 coo la quale il Ministera convenito

contestands |‘asserito inadempimento attribuitogll ed eccependo le prescrizone chiede: in via
. . dichiscars Ja prescrizone del diritto al risardmento d4&l danno nei termini mesglio
date In fetio & dirittoy dichiarare

preliminsre
esposti in narratve; n ognl caso: - rigettare Il ricorso siceome fnfon
compensate |& somme richieste a titolo risarcitorio, can quelle percepite dal ricorranti 2 titolo FUA
per gli anni 2002 & seguire. In agni casa con vittaria delle spese tutte di fite;

lettl ] document] allegati al rispetttvi atti intraduttivi;
lette )& note conelusive depositate dat ricorrenti;
sentitl 1 procurstor! delle parti all’ udienza di discussione del 17/4/2013 & del 12/6/2013 Ia causa in

detta ultima udienza Weneg decisa come da dispositivo di segulto riportato e per le ragiont di seguito

svolta: .

IN FATTO EIN DIRITTO
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Oggetta della presents cantroversia & dato, dunque, dall‘accertamenta del diritto delle doarrenti al

risarcimento del denno de pendita di chence per non svers ij Ministero attivato a condusa le

procedure di rigualificazione del personale relativamanta al passagglio Interno alle Aree, impegno

assunta con ['art. 15 CCNL Comparta Ministeri 15/2/99 parte normativa 1988/2001 e parte eonomica

1958/99.

Sl osserva dunque in punto di fatto:

= Je ricorrent sonn dipendenti del Ministero di Glustizia in servizio peesso uffic] svénti sede hella
circoscrizione di questo Tribunale e attualmente sooo tutte inquadrate in Area Ml (a Da Re fasda
etonomica F4 e e altre dué dcorrent] in F2; 14 base al precedente ardinamenta le ricorrenti erano
Inquadrate In Area C la Da Re posizione economics CZ ele altre dug in C1;

= I» predette ricarrente hanno presentato domanda per [‘ammissione & percorst formativi relativi.
passapei all'interno dell’Area C { vd. graduatoria providsoris relativa sl protedimento di selezig 7 _—g
Interna per 18 coparturs df p, 572 post nella posizione &¢onomica C3 — flgura pmfess!onale e,
direttore d{ Gancelleriz, Da Re n. 3508 e Ol Martino n, 3010; graduatocia prowwisocla relativa al
procedimeto di seleriane internma per la copertura di n. 192 post! nella poskiane economica C2 -
figura professtonale cancelllere — Venezia, Vanna Gobba n. 78 = DI Martino n. 153, all, 2;
graduatorla relativa al procedimento|dl selezione Intema per [a coperturs & n. 38 post nella
pasizione econamica €3 — figura professionale formatare, Gobbo n. 79 all. B; graduatorta relatlva
al procedimento dl selezione Interna per la coperbura df n. 192 post rella posizione roonomica £2
— flgura professionale cancellerle — Venezia Gobbo n. 78 e D Martino n. 159, all. 29);

- [ricorrenti Ismentano che [l Minlstere non ha dato corso & concluso le pragedure df selezlooe
relatlve al passagglo QQHMM oon conseguenta danna a carfco dells stasse
Acorrant da quzlificars] come perdlta dl chance e da quantificarsl nel 32% della differenza tra lo
stipendia che avrebbero perceplto qualora avessero acqulsito {l superiore inquadramento e
quello koro conrispasto; |

- sostanzdalmente — si evidenzia « a seguita delfAccorda lntegrativo 5/4/2000 can il quale venivaao
indlviduat! § criterd per Ja selezlone {art, 16), fa valutaxione dei titoll per I prima attuazions dallz
seleziane [art. 17) 2 ulterionl dispesizioni di carattere trensitorio per la prima atiuazione ddls
selezlone {art. 18) ed a segulto def Prqﬁocolﬁ dl Intesa, in calce a detto accordo, con i quali [e part
davano atin dells nacassity che alla "riqumiﬁmione del parsonale venizse data la pit ampla
estenzione e FAmministrazione si Tmézegnnva ad attivare e procedure selettive per ricoprire |
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-~ PAmministrozione convenutz

la posizlone C3,C2 & CL~acosiA scendere nelle aree — |mpegnandosl a definire
art.

post vacant| del
entro 30 glorni dalla firma del Contratto Integrativo e procedure del corso-concorso di cul alt’
1% jett. A CONL 15/2/99 (e clod quels finalizzato al passaggio del dipendenti tra sree e ciod da
un’srea alla posixione Iniziale dell'ares immediatamente superiore), FAmminlstrazione conventta
{mtraprendava [a procedura per |a selezions interna per ['attribuzions di 447 posti di Direttore di
cancellerla — Area € — postriona economica C3 { Avviso 5/2/2001); mentre tale procedura veniva
fatta oggetto dl molteplicl ricors! & cost anche tutte Je altre sporadiche Iniziative di selezione
proposte dalAmminlstrazione, 'dlversammie tutto pracedeve senza akun Impedimento per gli
altrt dipendent! det Minlstero delia Glustizia (DAP, Amministraziane minorile, Archivl Notarili) che
beneficiavano anche o pitt d una riqualificazions; non risuhava assere mal stato attivato un corso
i sgglornamento o 4 formazlone; successivaments con Yart. 8 cormma 4 CCNL 12/6/2008 }epar%‘;i ;

sl davano redlprocanents atta della pperativith dei contratti integrativi gla stipulat! aventl t

Jaltro per oggetto [ sistema classificatorio 2 conseguentements sl impegnavano ad assumers

dascuns secando la propria autoramia ognl utile infziativa finalizata alfa raplda applicazione

degll stessl; apche tale Impegno veniva disatteso, posto che afls dats del 9/11/2006 le partl

venlvano canvocate ruovamente &l flne di attivare procedure semplificate e accelerate

colnvalgentd tutta i} personale; alcuna capida qualificazione & per& mai avvenuta e con I Contratto
poste che con

nterno delle

Integrativo 28/7/2010 s & palesato definitivamente §l danno patito dal rcarrenti,
dettn Contratio Integratlvo, per quanto concerie Ia sola progressions economica all’l
Aree, & stato sancito una sorta di passegeio sutomatico, con la conseguenza che I ricorrent sl
trovano sostenzialmente ron un passaggio di Bvello in menos PAmministrazione convenuta
dunque, operande Una evidente disparita d] trattamento (tra | ricocrent! e i dipendenti del
Minlstero appartenent al DAP, Giustida Minocdle, Archivi Notarili), era stata inademplente agll
Impegnl contrattualmente assuntf con Fart. 15 CCNL 1999 ® Accgrda 5/4/2000 pregiudicando i
diritto del ricorrent sotrall profilo della riqualificaziona sia =arofassionale” che “economica”™;

nel deostruire il susseguirsi dei fatt { conduslona del CCNL 16/2/1589
con la previsione dellart, 15 lett. b) pum{: b); sottoscrizione Contratto Integrativa 5/4/2000; avvio
delle procedure d| selezione professionale irterna alVAres C, B, A e dells procedure di corso-
concorso per |l passagglo dall’Ares funzionale B alfa posizione economics C1 # dall'Are A alla
poshzione econoniica B, con Avuial pubblicsY suf Bollettini Uficali dal Ministero della Giustizia n.
3 del 15/2/2001, n. 6 del 31/3/2001 e n. 10 del 31/5/2001; pronunda della sententa del Tribtmale

& {ntesa)
m ....»:v,- g . #
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di Lamezla Terme 10/10/2002 che dichlarava nulll FAvyisa di selezione per il passaggia alla figura
professionale di Direttore di Cancelleria — poskzione economica G3, | criter! generali per le
selezlon! comenuti nel CCNL 5/4/2000 & lu disposizoni in tema di passaggl interni dettata dallart,
15 CCNL 16/2/989, & Vintervento di altre pronunce giudizierie — cautelari e di merita ~ nelio stesso
segno da witimp Tribunale di Enna 308/06; soltoscrizlone del CCNL Comparto Ministar
guadrennio normativo 2002 ~ 2005 & biannio economico 2007 — 2003 art. 8 conclusione degli
Accordi 14/10/2008 e 29/10/2003 su Iniziativa dsl’Amminlstrazions; emagazione nots
dedl”11/11/2003 prot. 103\6\DG\778 con 1= quale 'Amministrazione diramava gli Accordi di cul
sopra e nota del 28/11/2003 prot. 103\6\1Z61\TM\| con la quale Invitava T dipendent! ad
esarcibire l'opzione gualors avesserc peesentato domanda per pilt di una procedica di
riqualificazione; convocazdone dal dipéndentt ammessi sl pértorso di riqualificaziona per la figarg -
professivnsle df direttore di z:ar;c&ﬂerfra ~ €3 e dej dipendenti ammessi ol percorss relativo |
frgurs dell' uffictale gludiziario €2, espletamentn del percorsa formstive ma non della prova finale;
fl TAR del Lazko ton ordinanga dal 16/3/2004 sospendeva la procedura selettiva per l'sccesso a
477 posti di Direttore di canceflerla e successivamente cony sentena del 14/7/2004 dichiarava
nullf i bardi di selexione e glf atd consaguentl; il TAR de&l Lazlo con ordinanza 2/2/20605
sospardeva la procedura dl ﬂquallﬂé:azlme per eancelllere €2 e ufficfale giudiztario CZ; con
sentenza depositata Il 20/11£2006 il Consiglio di Stato dichiarava il difetta di glurlsdizione
riformando [a sentenza del TAR del Lario 14/7/2004; sottoscrizibne Protocolla d'Intesa del
9/11/2006 con 1] guale le parti davand atto dalla necessith di attlvare procedure di progressions
professionale sempificate ed accelerate colnwolgent! tutto Il personale dellamministrazione
gludizfaria; presentazione del dizegna 'di legge d'inlzfativa govermativa n, 2873 aveate ad oggeatta
“stituzione  dell’uificlo  del processo, rlorganizadone  funzionale del  dlpendent
dell'amministrazione giudiziaria @ delegz al Governo in materla di notiflcazione ed esecuzione d
atyf gludidac] nonché reglstrazione di provvediment gludidarl in materla dvile, non convertfito e
decaduto 3 segulta dellanticipata scloglimento delle Camers; presentazione dell’amendamenta
governativo al d.d.. 3324/C cd. decreto mille proroghe che prevedeva Fagghunta dopo Iart, 14
quingules delf'art, 14 sexsie< riproducente 1l testo dei priml 5 articoll del disegno dj legge n. 2873,
gnendamento ¥ pure guests non wonvertito™; sottesaizions in data 20/7/2010 dal Contratto
Integrativo, in attuazdone de) CCNL 14/3/2007, con 1l quale & stato definlto I nuowo ordinamento
professionale Isplrato al prindplo df massima flessibilits; pubblicazione in data 5/8/2010 del
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- appare ancha pacifico in quanta non contestato dall Amministrazione e provato documentaiment:

- appare dunque pagifica & non contastato n

Rendo per Vavvio della procedure sefattive per Pattribuzione della fascla economica superiore allx
quale potevsno partecipare turti | dipendanti in servizio al 1/1/2009; partecipazione anche dei

ficorrenti & quali, con provvedimento dej Direttare Generale del personale & della Formiazione
del 2/12/2010, & stata riconosciuta la fascla economics superfore:  vd. pp. 2°7 memocla)
ecoapisce 1) Ja prescrizione, 2) [o non conflgurabilits  di un dirftto slla riqualificazivoe (cits su)
puoto Tribunale Como 198/07 & Corte Appella Tocina 819/10); 3) dleva che alla luce della
rcostruzione fattusle operata non pud farsl warico all’Amministrazione di aleun [naderpiments,
jn quento s prima procadura selettiva aﬂ’eslgurimznto della quate si sarebbe potuto dare awio

ulla selezinna dalle fasce infarfori, era stata bloccata con I nurverosi provvedimenti gludiziari

diati;

e | ricorrenti abbizna tutti presentato domanda per accedere alle procedure e che
Boilettino Ufficiale del Ministero di Glustizia In data 15/2/2001, 31/3/2001 & 31/5/2001 sizno stat
pubblicati gli =vvisi di selezione relativ| alle procedure d} selezione professionale Intems tlle aree
C, 8 ed A e e procedure dj corsa concorso per I passagglo dall‘Ares Balla posjzione Cle dell’Area

A 1lla posizionsa B1 (vd. all, 4,5 €6 rlcarsoj;
onché provato documentaimente che in ordine olla

procedura di selezione per Diretbore di Cancelleda — C3 era stato anche suvlato il corso-concarse

mentre per tutte g altre posizionl aconomiche & figure professionall erano stati solo indatti 1

procedimenti di selezione;

Sj psserva, dunque in punto di diritto;

w

premesso che la ricostruzone del fatdl { sucressione df CONL Acrordi Colletthd, procedure,
provvedimentf giudiziari) meglio compluta dal Minlstero rion & contestata dai ricorrenti & trova
riscontro nella dotumentazione dimessa dal Ministecc;

sul punto deve registrarsi un notevole cortrasto glurisprudenzidle sla 1) 1o ordine
configurabilits & un dirftto alla riqualificazione in capo ai vicorrenti, siz 2} in ordine
alt inadempimanta in capo 2l Minlstero di Glustizia sia, Infine, 3) fn ordine alla prova del nesso di

alla

causallts tra Inadempimento € danno patito dal ricorrentl;

quanto al prims punte non condivide questo giudiee Forientamento aspresso, tra gli altri, dalla

Corte d'Appello df Torlno 818710 & dal “Tribungle dl Conio 198/07, superate dalla consideradone che

se & vero infatti che ron ¥ & una spedfl

o obblige contrattuale di ultinrace le procedure df selezione
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entro un tempo predeterminate, tuttavis nel mormento fn cul (I datore of lavoro manifesta [a volonts
df awwlare una procedurs df riqualificazions espressamente prevista dal CCNL dl setfore, ha pol
l'obbligo df portare a conclustone 14 stagsa; |4 pubblicazione di una procedura oi selezione finslizzata
alls riqualificazione del personale per Il passagglo da una posizione erortomica a quella superlore
rostitulsce un vincolo per I datore di lavoro pubblico, nel senso che guestl ha I'onere df porre in
essere (a procadura medestma (vd. tra (e altre Tribunsle df Roma del 28/10/2008, proc. n. 9115/08)

- invero manifestanda [a volontd di p Here alla copertura di posti di una determinata
quplifica sttesverse ] sistema del concorso Interno pubblicardo, a quasto fing, un bando Ia P.A.
assume [‘obhligarione contrattuale di portare ajcompimento [4 procedura;

- ritlene pol questo Giudice, In relazone alla !;‘us%isturﬁa di un lnademplmenta in capo ¥l Minlstero
della Glustizia convenuto, di tondividers le srgomentariord svolte tra pii altd dalla Corte d"Appeilo:di™
Roma sentenza dell”L1/1/2011 nells causa n. 4289/D8, dalla Corte Appello Catanzara del 1/2/20 :
prodotta 8alfs ricorrente, del Tribunale di Yenezia 5/10/2009 dott. ssa Bortolaso & del Tribunale
Torino 2%5/3/2009 nella causa n. 8534,/08;

- came In pacticolare rilevato dalla Cocte d’Appelio di Roma Il quadro noymative di riferfmenta pud
essere o8| ricostruito:

| I"art. 52 cormma 1 del d.lgs 165/2001, nel testo applleablle ratione ternpords dlla vicends
dedstta in gludizic, nel prevedere che I prestotore di lavors deve essere adibita afle mansiont per le
quoll & stoto wssunto o olfe mansion] considerate equivaienti nell'ombito delfa classificorione
professionnls prevista dal rontratti colfettivi, pvvero a quelle coprispondent! afl guallfico superfore
the abblp successivomente acqulsito per effetto delfp sviluppo professionole o df procedurg
concorsuall o selethive e the [esercixfo df fotto of mansfonl non corrispondenti aflo gualiffca di
oppartenenza nan ha effetto ol fini dell'inquodromento del lavorotore o deéll'assegnozione df incarich
di direrione, 4 espresso riferimento slle procedure cancorsuall o selattive come modalita di
aoquisizione della qualifica superlore; la disposizione non esplidta in manfera chiara [a regola del
rontorso che & Invece affermats, dall’srt. 35 comnia 1 def medesimp decrsto legislativo, per
I"'secesso alfimplego pubblico;

| al tempo della sottoscrizione del CONL 19982001 @ del successivo accordo integrativo
dell"aprile Z000 la regols del conwrso anche per I8 peocedure volte allo sviluppo professionale del
personale che lsvora alle dipéndenze della pubblics amministrazione risultava affermata in via
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consolidata in nurmerase pranunca della Corte Costltuzionale (sentenze 320/1997, 134/1985,

479/1555, 528/1995, 314/1984, 487/1931, 16111990, 313/1994,333/1593,453/1990 };
in particolare la Corte aveva ravvisata nelfa regola del eoncorso pubblics @ nella

u
rvizio esclusivo della Nazione | corollari della imparzalita dalla

posizione del pubblic impiegati af 58
pubhilcs amministradone oui deve informarst t'organizzazione del pubblici uffici & in cui viene o

espAmerst la distinzione pilr profondy tra pofitica & emministrazione, tra Pazione del "governo” e
Fazfone defarministrazione (sentenza A53/1990) , & nel principlo df imporzialit stabiiite dali'art,
97 dello CosHturlone « unita quasi in endfad] con quelll delfa legalfty & del buon undamento
dell'oriane omministrativa .un valare essenziafe cul deve unfformars! J'organizzozione dei pubbiicl
uffici e sf rifletts immediatamente in altr} precett! costituzionall, quali gif ertt. 51 ¢ 98 Cost,
attraverso cul st mira a garantire I'nmminis trozkone pubblicy e 1 suol dipen denti do fnfluenze politic
o di porte, in tefoxione ol complesso delle fast roncernent! fl pubblico mpiégo {vd. senten

333/1593):
=

concorso Internio per titoli ael passogglo da un flvello
reintrodurre surrettiziamente il modello delfe carrfere n uaa nuova disciplina che ne presuppane
st riflette negativemente anche sul buan andomenta delfa pubblica

nells sentenza 314/1994 |a Corte aveva considerata come T'abriprme diffusione del
all'altro produca una distorsione che, oltre a

invece il superamento,
omministrozione;
| ancora nells sentenza n. 309/1897, la Corte avevs, affermato che ottraverso o
privotizzazinne del pabblico implego, il legisiatore ha Inteso garantire, sepnza pregiudizio della
Imparzialits, anche Il volore dell'efficlenza, grozie 4 strument gesHonall the consentano df assicurare
il contenuto della prestaziane in texmint di produttidta ovvero und Sud il flessibile utilizzazione;
- pud rtenersi orami paclfico Iy quanto cosi dedotto In memorta di tostitizione e non cantestato
dal icorrenti & risultante documentaimente ( altreché richlamato dells umeross proaunce allegata
in arti):
| con svvisi pubbticall sui Bollettinl Uffldal] del Minlstero della Giustizta n. 3 del 15 febbmia
2001, n. § del 11 marzo 2001 2 n. 10 del 31 magglo 2001 in sttusziona del predetto art. 15 CCNL
1621999 e dell'art. 16 def CCNL 5 aprile 2000 TArmministrazione aveva avviate le procedure dl

salezione professionale Interna alfArea €, Be A ele procedurs di corsp-concorso per il passaggio

dall'area B afla posizione economica CL e dallArea A alls posizions economica Bl
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= tall pracedure non sana stata, Euttavfa, portate g termine & seguito di numerose pronunce
glurisprudenziali intervenute in merito alie prave ed & criter) selettiv], 1a prima delle quali & Ja
sentenza 10/10/2007 def Giudice ol Lamezla Tarme citata In atti, seguita ta numerose aftre, ben nots
alle parti e richlamate nella stassa memoria difensiva;

a il 12/6/2D03 & pol sHEto smms?mm Il CCNL romparto Minister per Il quadrennio
2002/2005 con Indicazione alla contrattazione Integrativa di alcun! element da valorizzare nella
progressione In carriera, principl recepiti naglt Accordi Integrativi del 14 e 28 attobre 2003; »
N la procedura selettiva per Faccesso a 477 pastl di direttore di cancellerda attvaty in
applicazione def critari pattizdamente stmbilitl & stata <ospesa con opdinanza del TAR Lazo del
16/3/2004 e le procedure di riqualificazione attivate per altre figure professionall sona state sospese
dal TAR Lazin con ordinanza 2/2/2005;
u jnfine j) 9/11/2006 Je parti hanno sottoscritto un Protocollo d'Intesa nal quale nel quak
lanno ribadita [a necessitd di stthvare procedure dl progressione professionale sempllficate ed
accelerate dichtarando altresi [intento di deffnive criteri oggettvi quali il ttako di studja = Vesperianza
profassionsle e di realizzare per quanto passibile una progressions contestuale del personale {vd.
memarlé difensiva del Ministero, circostanze non contestate darf rlcorrent! e quanto riportato [

Trihunale dl Venezta dal 5/10/2008);
come ossarvato dalla Corte d'Appello di Roms fa rigualificazione def dipendenti del Comparto

-

Ministero non avrebbe potuto, sssere ponsegulta attraverso una negoziazione collattiva che negagsa t
principi di cul agll artt, 51 e 97 della Costituzione, principl che Je part] sodiali oyviamente erano e sono
chfamaHi = rispettare, pena la sanzione df nullity di vul all'art. 1418 ¢.2, sennonchi, in totale difformits
Hspetto al princlpi affermati dalla Cocte Costiturionale, Iart. 15 del CCNL Comparta Ministed 1988-
2001 al comma 1 lettera B, per quanto riléva nejla presente controversia, stabili che | postl vacanti
nelle posiziont superiorl sarebbero statl copert] soitanto con persanale Internc & che sacebba statz

attribulta valenza determinante aifanzianita di servizio;
{a dausola in asame, dunque, consentiva un generalizzato scivolarmenta versa Jalto del persanals

o eludeva I prindplo costiturionale del pubblics concorso, di talché =~ comz condhvisiblimente
assarvata dalla Corte &'Appella capltallna - prudenza e cauteds ma anche perizia hegoziole avrabbero
suggerito che la parte pubblica 5i nterrogasse sulla opportunita di non concordare una ¢lausola dagli

effett! tanto dirompént] sul piano del diritto e della Iegulitd; che , stipulata la dausola, la medesima

parte pubblica avvertisse Ja necessitd df rinsgortarts allinesndola ai dettaml| della Corte
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” . RIS
PRSI et —

rocedara di Interpratazions sutentica dl cul all'art. 49 del d.lgs

art. 20 dello stesso ¢CNL 19598-2001
proprio pec il mangata rispetto del
anténidoso di difficlle

Costiturlonale, avern, attivasse [ap
165/2001 per evitare che gl accordi integrativi previsd dall
dessero ingresso di [l a poro # procedure di riqualificadong che,
principt di cul =gl arit.97 e 51 Cost, rerdeveno concreto W rischip di up © .
gestipne & comungue idoneo & porTe nel nulla Pobblign gl assicurare la riqualificazione professionale

dei pubblicl dipendent! del Comparta Ministart:

. in attuazione dl quanto prevista daft'srt. 20 del CCHL, che de
Integrativa il compito di definire || dettaglio delle modalita delfe procedure di rgualificazione , |
tori "Accordo integrativa del 5/4/2000;

mandava alla contrattazione

Minlstero della Giustizia sottoscrisse con (& 0O S def favara
_  anche Il Ministero — psserva condivisibilm nte la Corte d'Appelia di Roma = mostrd di trascurare
regole di prudenza B perizla el compimen
omise, infatti, di conslderare che nefl’evidente insanabile contrasto
imperativa la procedure che sf impegnava 3 avviace fschlavano di divenire ragionevolmente &
bili, con inevitabile darmo per [ singoll lavoratort e per ['obiettivo parseguito di
Ila glustizia [ art, 97 Cost);

del CCNL 1998-2001 per il personale del Mirlstero

s dausola privata e legg

concretaments instiua
recupero dj afficienza della Amministrazione
- ron detwo Actordo (vd, Accordo Integra
Jella Glustizia sottosaritta | 5/4/2000, doc, 2 deorrenti) VAmministrazione si lmpeand a coprire tutdi i
posti vacanti nelle posizioni dell'area € e di lla B (per guest'ultima uns quota del 30% veniva
pssera accantonata per consenure I'sccesso dall'esterno), ad aumentare | contingenti dell'area C
correlativamente dimiruendo quelli dall’ares B ed & promuovers Padoziong di tutti | provvediment
nacessarl per | passaggl tra aree nelfambifo de] programma di rigualificazione (vd. In cake
al*Accordo);

- nal Protocollo dintesa n. 5 {vd. in calce
eriter] selettlvi per It passaggio da un'ares slla posizione iniziale dell'srea fmmediatamente
superioce”] le parti sl Impegnarong, pol, = definire entro 30 giarni dalla firma del contratto integrativo
{e procedure di corso concorso previste dali'art. 15 lett. A) CCNL con riferimento al personale

inquadrato nelle posiziona sconomica dall’acza Infertore ricompresa nella stessa flgurs professianale

ccardo Integrativo dtato, N, 5 * Protocolly d'Intesa sui

della posizions Inizisle dell’srea immediatamente superiore;

- partanto, le part negozsli dell’Accordo [nteprative 5/4/2000 si ostindrano a seguire [ strada
intrapresa dal CCNL della riqualificaziane attraverso copertura con Il persoriale intérpo 4l tutko 1l
contingente dei posti disporibHi —~ nell’arex (- & nessun posto venne riservato all‘accesso estérno,

deli'attivits giurldico-negoziale di suz campatenm%% /
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rtbadendo la scelta dello scivolamenta verse I'ajto ( con effetto “tutti generali pessun soldato™, per

usare [¢ parole della Corte):

*  pertamn, come ossérvato dalla Corte capltoling, il Mistero della Giustizis omise of vonfrontars]
ton il dovere di porre In essare un atbivith negoziale parita - adeguatamente capace dal punto di vista
tecnico-gluridice a raggiungers Ioblettivo della riqualificazione del personale nel dispetta delle norme
df Jegge e di Costituzione - e diligente quanto lla valutszrione degl! effettt della sottoscrizlone dl
negoz difformi dut principl che la Corte Castituzionale aveva costantemente affermato e cha aveva
confermate;

- Invero con |a sentanza n. 1 del 1999 la Carte Costituzionale aveva ribadito i pindpl affermati
nelle sentenze sapra richfamate e, proprio, con riferimento a fattispecie molto simile a quella in
esame (nella fattispecie asaminats dalls Corte 1 rigualificazions gra stata disposts corn legge & non i
sede d] contrattazione vollettiva) aveva evidendato come in wp ordipamenty democratico - a
afjffdo afl'azione dell'amministrozione, separata nettamente do quello dl governa, I persegulmento
defRe finalita pubbliche obiettivate dall'ordinamento - il concorsa pubblico, quale meccoolsma dl
selezione becnica e neutrale dej piy capod, resto il metodo migliore per lo provvista di organi
chfamati ad esercitare fe proprie funzionf In condizioni di imparzialitd ed al servizio esclusivo delfa
Nazione .. la normativa Jn esome contraddice totalmente ! princlpl fondamentall postl dalla
legisiazione defle Stata in materia df pubblico implego, reallzando, nel quadre df una sorta di globole
sclvolamento verso {'olto di guasi tutto N personple dellamministrazione flnonziario, tna
anacronistica formo df genernfizzata cooptuzione, cthe, propria per quanto Loncerme in particolare
Vaccesso ola settima quollfico, pone in evdenzo ulterior elementi di irragionevolezzo;

« Jn chiorazza ed Ul vigore delle argomentazdon] e delis statulzion] contenute pella sentenza
inducavana ad una doverosa riffessione sulla opportunith di proseguire nella strads fritrapresa &
fichledevans ad un tempo al Ministero della Glustizia una adeguata ponderszione tetnico giuridics
sulla opportunith df proseguire sulla vis della sfida al prindpl Inderogahillf della legge costituzlionzle;

- nel panorama costitulto dalle numerosissime dedsioni della Corte Costituzianall {erano
intervenute nel frattempo le sentenze 517/2002, 373/2002, 194/2002 16 meggio 2002, 1, 194) , la
santenza del Tribunale di Lamezia Terme del 10/12/2002 che ha dichiacato la nullltx dell"avviso di
saledone del Ministera per || passagglo alla pasizione 3, ded criter] penerall per le selezioni
contenut] nielfAccordo 5/4/2000 nonché della disposiziont In tema di passaggl Interni dettate dailart.

15 CONL (sentenzs ditata anche o memoria di costituziona e prodotta sub doc. 6; nello stesso sensd fl
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Miristara convanutp clta Corte Appells UAquila 848/07 che confernia Teibunale Terama 758/03 ch_e
nullith deliavviso di selerione interna de} 5/2/2001 per Direttore di Cancelferia C3,
. “Tribunafe di Napoli n. 22777 del 21/ 12/7008, Tribunale dl Santa
Appelfo Roma n. 450/07, vd. p. 12 memoria i
Appello di Roma ~ 710N costitul | & non pud
idoneo , In quanta tale, a scriminare
dl vompletare la procedure dt

aveva dichiarato Ja
Tribunsls foma n. 5937 dal 4742008,
Maria Capua Vehers 4144 del 18/7/2007 & Corte &'
coshituxlone] — ha osservato sondivisibilmanta la Corte &
essera qualificate) fatto del tutto Irprevisto ad imprevediblle,
Ja condotta inademplente dall'obbllgo del Ministera di dare corsa ¢
fqualificadione;

- nello stesso senso non scrimil
glurlsprudenziale {sl quale fa analitico riferimento § Ministero Tn memoria di castitwions), che

divertd sempre piti consistente, nel tempo successivo alla stipula dell’Accordo Intn_grativ?
dell'ottohre 2003 (vd. da, 4 menora di costituzione), | quals ultimo prevade 11 reclutaments anchiies
dalF'esterno, &, al tarmine def percorso formativo, una sorta di esame finale;
- tuttsvim ormai le diverse procedure di riqualificazione feddove avviate erano divenute oggatto di
sospensiane ovvero annullamento, dt provvediment! cautelar 2 tatels «I singoll lavoratod, con affetta
sospensivo drcofere, In vintd: del sistema a cascata delle singole procedure di riqualificazione (dalla

na la condotta Inadempierite del Ministera | instabilith del quadro

qualffica pili alta a quella plt basga);
- & poi padfico che I} TAR del Lazlo con ordinanza 16/3/2004 aveva disposto [a sospensiane defla

procedure di riqualificazions per il passaggio alls posizione economics C3 profilo direttore di
tancelledia sicché a medesima ha subito una nuova battuta di arreste sinp al 571172006, data,
quests, & sottoscrizione di un ulteriore protocollo con il quale fe partl negodall si imitarong 2
prendere atto del Eallimento delle procedure df riqualificazione previste dal CCNL 1598-2001 =
concocdarons dl  effettuare procedure  deceternte di riquslificazione, dichiararono  [Pintento di
definire criterl oggettivi (quall il titola di studla e Fesperfenza professionale ) & di reallzzare per
quanto possibile una progressione contastuale del personale, che per quanto risulta agll atd del
processo non & mai stata avviate, perché supersta per effetto della antrata In vigore del CCNL del
14/9/2007 the conens una nuova dessificadone del personale;

- tosl ricostiulta Firtera vicenda dedotta In gludixio {s sottolinea the | fattl sopra descritti sono
pacificl In quanto deserfttf In memoria di costituzione & non contestati dal ricorrenti; sono Inoltre
riportati nelle sentenze citate qualf pronimce condivise do questo Ghudlve & dalle sltee dimesse da)
Ministerc), Vinadampimenta del Mipisteco al‘obbligs  dl swdace e« completare le procedure di
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riqualificarione degli odiarni appelisnti non pud ritenersf in alcun modo scriminato;

sul Ministaro gravava, infatt, Fonera df verificare, in concreto, Ia propriz capaditd i
adeppimente delle ohbligaziani assunte, dj poter mantenere o meno gii impegn! che derlvavano
dagll accord collettivi che stipulava {vd, Cass. 1001871957, 1950/1979 ) e non pud, dunque, oggl
Invocare quale esonero dl responsebilita le pronunde daf ghudid { ardinari ed amminlstrativi) che
sano Intervenuti  sulle procedure 4l riqualificaziones perché, per e raglont sopra svolte, quelle
pronunzle ~ come correttamente evidenziata dalla Corte d'Appello di Roma « non erars affatte
impeevadibill;
- la dreostanza che e attivitd relative alla riqualificazione dovessaro essere resiizzate cor la Forme
della negoziaziona collettiva non alleggerisce it csrico di responsebilith che gravava suf Ministero in
quanto Ja Pubblica Amministrezions, In osservanz al princplo di buon sndamento (art. 97 Co
comma 1), deve rispondere all'sfidaments In esss riposto dai suol dipendenti anche prevenendo
3¢ necessarfo, correggersio gii errori nef quall [ncorre la controparte negowale;
- sott altra profilo, 1a difesa de] Ministero non pud essara condivisa ln quanto —~ facendo propria
'argomentazione d] Tribunale d! Venezis 15/10/2009 — si tratta nel concreta di spplicare non sofa le
regole generali in tema dI buon andaments dell’amministrazione e di rispetto di correttezza e buoaz
fede, ma anche, In via dicetta e pHoritarts, § prindpt che regolana I* adempimento delle ahbligaziont
cantrattuali;
- Invero, come gld osservato, nellx fatspede oggetto df Glusa si & in presenza di un obbiigo
contrattiale slmeno in virti: dal rillevo che ta pubblica ammipistradone ha manifestato la volonta di
dare swin alle procedure seletiive;
- ed [n effett] Is difess del Ministero & toroungue infondata sla che sta volta rd esdudere
Mruputabliitd del dannl dal punto d( vista soggettivo, sia quale difesa volta & dimostrare Fimpossibilita
sapravvenuta df adenipiere Ja prestazione;
« le numerose pronunce giurisprudenziall Intervenute In merito alle prove ed al criterl sefettivi
dimostrano infatti semmal ulteriorments Finadempimento del datore dl lavorn all'obbliga
contratrusimente assunto — comuoque ed in ogni ¢aso manifestando 12 volontd dl awiae e
procedure di dqualificazione - di riqualificara I propri dipendenti;
- Padozione di criteri selattivi Deghtiml ¢on conseguente fllegittimita detle prove ssleitie indette
Integra infatd inadempimento dell‘obbligp ot dare corso slla riquaiificazions, ntegranda in
purticolare - nefl’ amblto delle categorle genersll dvilistiche in tema di adempimento dellz
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Imento;
altra Ipotes! di imademplmenta di vt
del suo

obbligazioni contratiuali - ura tpica ipotesi df inesatta adempl

1l relativo regime probatorio & caranrerizzata, come QEN
rousre soltanto la fonte (negoziale B lepale)

i ii* priere per il creditore di p
';b::a :;T'r::ﬂvo !,enn:na di scadenza, limitandosi alla mera allegazione della cifcostanza dedl’
inedempimento della controparts, mentre il debitore convenuto  gravato dell'onere della prova del
fatto estintiva dell‘aftru} pretesa, ossia, nel taso, appurio, di (nesatto adempimento, dell'onere di
dimostrare Payvenuta, esaito, adempimeanta {vd. ra e altre Cass. 55Ul n, 13533/01);

KMinfstero noa la certs provato I esato adempimenta e doé espletamenta

- pel caso inesame il
nza

dl procadure di riqualificazione legittime) & non ha nemmena provato di essersi attivata con dillge
per addivenire a tale risultato;
- In particolare non risulta che a fronta delle pronunce giurisprudenziall intervenute 1M
sia reso parte diligente convorando ke organizzsziont sindrcali def lavoratori al fine di pattuire, propt
sulls scorts dei rilievl contenut] nelle pronunce stesse, sltri criteri, questa yolta validi, ad ayviarg cosl
nuove procedure selettive;
- anl dopo Ia sentenza del Tribunsle df Lamezia Termé dell'ottobre 2002 nulla & accaduto fino alla
stipula dal CCNL nel giugno 2003 & dopo P'ordinanza del TAR Lazio del 16/3/2004 di suspenstane della
nuova selezlone avviata rulla & accaduts fina sl Protocollo di intesa del 9/11/2008;

Inistern sg

- evidentements neppure J& pattuizioni contenuté riel Protocolio dintesz hanno ronsentito di
definire finalmente | eriter] di selezione ed hanno reso possibile awiare | procedure selettive dhe

non sonp mai state iniziate;
- per f mancato sdempimento dellobbligo contrattuale sssunta il Ministero & dunque
responsabile ex art 1218 cc. « trattasl df responsabilith contrattuale che sussiste quando Il dabitore
nan prova dl aver fatto tutta il passibile per evitare [l danno - & tale responsabilits rende fondata (2
domanda d| rsarcimento del dannl per perdita dib chacce, assla per perdita della possibility dI
conseguire il cisultato favorewvole costitufta dalla progressiona di carriers, segnatamente dal
canseguimento della posiziona ecanomica superiors;
- In ordine all> prova del danno subito & del nesso csusale tra dannc & Inadempimento del
Minlstero s osserva pol gquanto segus (tondlyjdendp & facendo proprie Je srgomentazioni del
Tribunale di Venezla 15/10/2005):
W s lunga elaborazions giurisprudenziale In tema di danno da perdita di chanes { Iniziata
con due sentenze della sezione lavorg Cass, R906/83 & 6506/85) ha portata a definire o
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chante di canseguire urt determinato bene "ron copte una mera aspettativa df fatto bens]
un‘entits patdmoniale suscettiblle df autanoma valutazions gluridico ed economicn
sleché la perdita defla stessa costitulsce una lesione ottuale bifintegrits def patrimonio
risarciblle come conseguenza immediota e diretta dellinadempimento o dell'atto lecito
deldonneggionte”(yd. Cass. 18945/03; 11322/08);

la casistica pili numeross nel settore lavorlstico riguarda proprlo vicends - od 2
assimilablle  quells In esame - d esclusione di pubblicl dipendenti da procedure
congorsuall (v, Cass, 13241/06; 852/06);

la Cassazione precisa che Fooere della prova gravsate sul treditore riguarda la
realizzazions i concreta di alcunt def presupposti per il raggiungimento de{ dsultato
sperato ed Impedito dalla condotra flledita della quate 1l danno rHsarcibile deve esse
zonsgguenza Immediata e diretta, e che tale prova pud essare fornfta anche In mog
prasuntivo b secondo un caloolo di probabilith {Cass. 1752/05; neallo stesso senso Casx.
17176/07; 16877/08];

I particolare secande Cass m. 14820/07 - provundatash fm un® jpovesi di illegittimsa
aesclusione di una lavoratrice dy una procedura finallzzata allacqulsizione della superlore
qualifica professionale « il presupposta del risardmanto del danno per perdita di chance &
costituito dalfa illegittima esclusions in sé&;

partitamente 1a Corte [n tale pronuncia pracisa quanto alla prova del danno che “ . 1l
preteso creditore ha Fonere di provare, pur se solo in mods presuntivo o zegondo un
calcolo di prohabilith, la reallzazione In concretn di aleuni del presuppost per 1
rapgiungimeoto del risultato sperato e Impedito dalla condotta iecita della quale T
denng risardbile deve essere conseguenza immediata e diretta. L'adozione del criterlo
probsabilistico comparta, come rilevato dzlla dottrina, che il danno rdita dl

sia pullo quando [a probabilith lo zerg ¢ parimenti nullo quando la probabilita &
parl 8l 100% perché 1l danno da perdita di chanca viene ad {dentificary con il danno da
perdita di risultato. in realta il danno, e la ralativa prova, varia da fatiispetie a fattispecie
ce | leslon] subite I un Intidente stradale non sono sufficientl dl per s& a sostenere un
danna per perdita di chance lavoratlve ( cass. 1752/05), s¢ In LN concorsa per titoli va
dimostrato il grado di probablility di tonseguire il risultato favaorevole | cass. 852/06;
22524/06], 1n un concorso per esaml nel quale nort riled un puntagglo di ammissione &
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nessuno pud divinare [l risultato finale, & la stessa escusione Negittima alla
partecipazione cha comporta la impossinilita dt vittoris e quindi la perdita dellz celativa

chariee. E pertanto legittima una valutazione g9 ultatfya del dgnno commisucata al grado

di probabilith del risultato favorevols o, tome nel taso citsto, alla perdita delle chance in
B
&%

gl adiernl rlcorrent, nel quantificara 1l danno da perdita di chance nella misura del 30%

della retrlbuzdone del proflic supedore a quello passeduto, hanno fatta comretta
applicazione di tall critert delineat! dalla Suprema Corte, avendo valutato Ia probahilit d
collocarsi in posizione utile In graduatocia, consideranda If fatta che la prova finale non
era I'unico slemento determinanta per I'attribuzione del profilo superiore & nemmeno il

pitl [mportante [per cul Il suo mancato espletsmento non rende Impossibile Ji calcoll £57%

probabilistioo); o
ad In afferti nell’ nell'elsborayione del criteri genarali per, la selezione (art. 16 apcordo
imegrativa) le partl avevano coovenuto di attribuire puntegst preliminer al percorso
formativo In relazione al’anzanitd df servizio, ai Hinll poscedutt ed agll esit def trocinlo
praties; ¢id in linea con Jo stesso art. 15 CCNL laddove, nel passaggl all Interno dell’ area,
attribuba  rilievo prevalants alla pasizions economica di pravenienza, ton consaguanta
svalorizzazdione dal punto di vista del calcolo probabilistico dell’esame finzle;

tale norma contratbuale stobilisca infatti che il pasaui;: dei dipendenti da una posizione
alfaltra sllinterno dell’ares syvengs con I «sepuentl modalitd: 1) pereorsl di
quslifimazjone ed aggiomamento professionale con esame finale; 2) pradisposizione di
una graduataria findle per la cul formulazione tard considerato In ognl taswo elemento
determinants fa posizione econoirica dl provenienza; conslderazione, quall elementt utili,
dell’esperlenza professionale acqulsita e del titoll di studio: & professionali;

Yutllizzazione del tarmine *determinante” in riferimenta alla posizione economica di
‘Provenienza rende evidente 'importanza attribuita dalle parti a tale elemento, Il cui pesa
derea assere quindi decisivo & maggiore degli altrf nella Formulazone della graduatoria;
o conferma ulterflormente come, nell’'mmblts & una valutezone necessaramente
probabillstica { = che quindl non pud essere espressa In termint df certezza), la possibllity
di supérare la prova di valutazfone finale non ncida in modo conslstents dovendos! dare
fillevo prevalente ad altri element! (Wt dl caratters ahiettivo) quall { titoll di studio ed 1
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livello professionale di appartanenza;

W 7 deve altresl considerare che nel caso in esama il danno £ certo — & s0lo Ja
guantificaztone avvlens in base a criter! presuntivi o, sotro altro punto df visty, equitativi
anche ex art. 432 e.pic, — In considerazione del fatts che i ricorrenti CL- ¢che come visto
song statt ammessi al percorsa fopmativa - non hannw proprio potuto farlo mantre

quanto ai ricorrenti B1, pare di caplre, row sono nemmeno state fatte le gradustorie
definftive per Fammilssione al percorso;

W 1l daning va durique commitsuratal nel B0% della retriburione che sarebbe spettats |
rlcarrenti ove avessaro pasitivamente superata la grova selettiva, percentuale che appare
de] tutto congrua & ragionevols;

- deve rigettars! I'sccezione di prescrizione In quanto, trattandost di responsability contrattuale
termine di prescerizione ¢ quello ordinarlo df 10annl, decorrente dalla notifica del ricorso {25/7 /2018
non essendovi attl interruttivi della prescrizione anteriori & dovendos! far decorrere il danno dal
15/2/2001 {data di pubblicazivne dégll Awvisl di awio delle selezioni], imftata dalle reorrenta s
dicembre 2002;
- deve pol rigettarsi 'eccezione di compensazione con quanta corrspasto per 1] FUA, tn quanto in
vgni @asa 1 Fondo solo per una parte & staty implementato con le somme pon utilizzate pear (g
riqualiflcazion, per le quali inoltre rion vi & prova fossero sufficienti solo datte somme;
- In &t termini, nor Vi & provs di se & quanto, quahto non tlizzsto per le rdqualificazioni sia stato
Impegnato nel FUA & pol corrisposto at Hoorrent, in pill, o tale titalo;
- 1l Ministero deve quind! essers condannato a pagare a clascun rlcarrente una somma parf al 30%
delle differenze stipendiali tra Ja posizione economica posseduta & qualla immediatamentsa superare
dal 1/12/2002 ( per le ragion] sopra svolte}, oltre alla maggior somma tra Interessi legall e
rivalutazione monetaria;
- |3 complessith & particolarith delle question! trattate glustificano ex art. 52 cp.c. nuova
formulazione I integrale compensazione delle spesa di llte.

P. Q- M.
1| Gludica definitivamente pronunciando, cosi provvere:
Accartato Pinadempimanto contrattusle del Ministero di Giustizia condanna lo stesso a pagare 3
diasouna icorrents, a Htalo risardtorio, Il 20% delle differenze stipendlall &ra |a posizione aconomica
posseduts & quella immediatamente superloré con decorrenza dal 1/12/2002 oltre ulle maggior
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